
 

 .الصغيرة والمتوسطة في الجمهورية اليمنية سياسات وبرامج تنمية المؤسسات

 :مقدمة. 1
عرضا موجزا لدور واهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجمهوريـة اليمنيـة             فيمايلي  

واهم خصائصها وقضاياها، والسياسات والبرامج الحالية التي تعتمدها وتطبقها الحكومة اليمنية           

 .ن بهذا الشأ

 :دور واهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد اليمني. 2

من اجمالي عدد المنشات في اليمن ممـا        % 99.6 نسبة    الصغيرة والمتوسطة  تشكل المؤسسات 

 سـواء مـن حيـث        .يدل على هيمنة هذه المؤسسات ودورها المحوري في الاقتصاد اليمني           

 المؤسسـات هـذه    تسهم حيث   .ح المحلي الاجمالي    من حيث المساهمة في النات    الاستخدام أو   

من الناتج المحلي الاجمـالي     % 19.1أو  ( ليمن  ا  في من الناتج المحلي الاجمالي   % 7.2بنسبة  

من اجمـالي القـوى      %)11.9( الف عامل أي ما نسبته     485، وتستخدم حوالي    ) غير النفطي 

  .م2000 حسب بيانات عام العاملة في الجمهورية

 :ص ومشكلات المؤسسات الصغيرة والمتوسطةاهم خصائ. 3

 على مختلف الانشطة الاقتصادية والاجتماعية  المنشات الصغيرة والمتوسطةتتوزع  .1

 :القطاعية بالنسب الموضحة في الجدول التالي 

 الانشطة الاقتصادية/ القطاعات 

 الاهمية النسبية

للمنشات الصغيرة

 %والمتوسطة 

 %98.1 اتقطاع الزراعة والصيد والغاب

 %77.8 قطاع الأسماك

 %77.8  قطاع المقالع والمحاجر

 %99.6 قطاع الصناعات التحويلية

 %99.9 قطاع امدادات الكهرباء والغاز والمياه

 %95.3 قطاع الانشات

 %99.9 قطاع تجارة الجنلة والتجزئة واصلاح المركبات والسلع الشخصية والاسرية

 %99.7 قطاع الفنادق والمطاعم

 %99 قطاع النقل والتخزين والاتصالات

 %89.8 قطاع الوساطة المالية

 %99.7 قطاع الانشطة العقارية والايجارية وانشطة المشاريع التجارية

 %78.5 قطاع التعليم
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 %97.7 قطاع الصحة والعمل الاجتماعي

 %99.2 قطاع انشطة الخدمة المجتمعية والاجتماعية والشخصية الاخرى

 

 .م2000النتائج النهائية لمسح الطلب على قوة العمل : المصدر

 

 على النسبة الاكبـر مـن العمالـة فـي           تجارة الجملة والتجزئة الصيانة   تستحوذ انشطة    .2

، يلـي ذلـك فـي انشـطة          % 49.1 والتي تبلغ حوالي     المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  

 بنسبة  نقل والمواصلات الفقطاع  % البالغة  %  21 التي تمثل نسبة     20التصنيع والإنشاءات 

 %.6.6  بنسبة الخدماتواخيرا قطاع   % 6.7بنسبة   الفنادق والمطاعمفقطاع% 17.5

في حين أن المؤسسـات      ،   نتاجية المشروعات الصغيرة محدودة نظراً لصغر حجمها      اان   .3

 0.82  بلغ الإنتاج المتوسط للعامل الواحدحوالي          1995ففي العام   . المتوسطة أفضل حالاً  

 مليون ريال في المؤسسات الصـناعية       1.29ن ريال في المؤسسات الصغيرة، مقابل       مليو

 المؤسسات الصـغيرة أقـل مـن        فقد كانت في    ان    اما بالنسبة لاجور العمال     . المتوسطة

 المؤسسـات   بينما كان اجر العاملين فـي     نصف أجر العاملين في المؤسسات المتوسطة،       

 .سات الكبرىالمتوسطة  نصف أجر العاملين في المؤس

أن قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يستخدم بصورة أساسية عمالة غير ماهرة وغير             .4

  مما  يعوق تقدم هذه المؤسسات متعلمة

جميع المؤسسات الصغرى والصغيرة والمتوسـطة فـي        %) 82(ان أكثر من ثلاثة أرباع       .5

 . سنة أو أقل15اليمن حديثة العهد نسبياً، أي أنها تأسست منذ 

، ولا سـيما    لنسبة كبيرة من المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة        ن الطبيعة غير النظامية     أ .6

 اتها للقيام بنشاطة  ملائماماكن  أغلبها إلى تترافق مع افتقار المشروعات الصغرى منها، 

 على النحو الموضـح      المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بحسب مجال اختصاصها       تتوزع   .7

 :في الجدول التالي
 المتوسطة  الصغيرة نشاط مجال ال

 30.76 17.82 التصنيع والإنشاءات
 30.53 52.81 تجارة الجملة والتجزئة والصيانة

 16.84 4.73 الفنادق والمطاعم 
 15.69 17.91 النقل والمواصلات 

 6.19 6.73 الخدمات
 100 100 المجموع

 .م2000المسح القاعدي للمنشئات الصغيرة والأصغر: المصدر
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 بتدني مستوى التكنولوجيا والإنتاجية، مما يولّد مؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتسم الإن  .8

 .قيمة مضافة متدنية وإنتاجاً متدني النوعية

 بالنسبة سواءسيئة الى حد ما  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إن ظروف  العمل  في  .9

 للعمال أو العاملين لحسابهم الخاص

ة والمتوسطة في المدن في سبع محافظات من تتركز المؤسسات الصغرى والصغير .10

، وخاصة في أكبر المدن اليمنية مع الغياب الظاهر لهذه .  محافظة يمنية21أصل 

 المؤسسات من القطاع الزراعي في الأرياف

 : والمتوسطة والصغرىالقضايا الأساسية التي تواجهها المؤسسات الصغيرة. 4

سطة يعد من اكبر المشكلات التـي تواجـه         ان تعريف قطاع الصناعات الصغيرة والمتو      .1

ذلك ان معيار التفريق بينهـا وبـين        . الباحث في مجال الصناعات الصغيرة  والمتوسطة        

الصناعات الكبيرة لا يقتصر على عدد العمال فحسب وانما يشـمل ايضـا راس المـال                

في غالبيـة   إن التعريف الرسمي المعتمد     وفي اليمن لا تختلف هذه المشكلة حيث        .والتقنية  

 بينمـا    عمـال  4-1  من    التي توظف  بانها لمؤسسات الصغيرة  يتضمن تعريف ا   المسوح

مسـوحات   في حين تعـرف      عمال   9-5  التي توظف  بانها   المؤسسات المتوسطة يعرف  

 . عاملا50ً-5 جميع المؤسسات التي توظف بين بانهاالمؤسسات المتوسطة اخرى 

المعوقات والصعوبات التي تواجه    ات حديثة حول     معلوم 2000يوفر المسح الأساسي للعام      .2

 مشاكل تعاني منها هذه المؤسسـات       10 حيث تتمثل أهم     المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  

مصادر /غياب الرساميل و ،   الضرائبوالتضخم  ، و ركود السوق مرتبة بحسب اهميتها في     

  العامـة  ارتفـاع سـعرالخدمات    و ارتفاع الإيجـارات   و ارتفاع سعر المدخلات  و التمويل

 .تراجع العائدات/ تدني ت وندرة التجهيزا/غيرةصبنىو

 :والإجراءات المعتمدة حالياالسياسات والبرامج  .5

 الرؤيـة   تتمثل أهم الوثائق الاستراتيجية الاقتصادية التي توجه الجهـود الحكوميـة فـي            . 1

ــتراتيجية ــيمن الاس ــام  لل ــى2025 للع ــيتين الاول ــين  الخمس   ،م2000-1996و الخطت

السياسات والتـدابير الحكوميـة     والاستراتيجيات  م  الاان هذه الوثائق و     2005-2001والثانية

الحالية تظل مرتبطة ارتباطاً وثيقاً ببرامج مكافحة الفقرولا تتطرق إلـى المواضـيع الشـاملة               

ولا يزال الاعتقاد   .  تفعيل وتوسيع دور هذه المؤسسات في النمو الاقتصادي لليمن           الهادفة إلى 

السائد ضمناً  أن المؤسسات  الكبرى أكثر أهمية على المدى البعيد بالنسبة للاقتصاد اليمنـي،                

 . والمتوسطة والصغرىمنه المؤسسات الصغيرة

القوانين والتشريعات المرعية الإجراء حديثة نسبياً، وهـي تتضـمن معاملـة جميـع              ان  . 2

فسر على انه انحياز ضد المشروعات      مما قد ي  . المؤسسات على قدم المساواة، أياً كان حجمها      
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التي يتطلب دعمها وتنميتها سياسات تفضيلية تراعـي ظـروف هـذه            الصغيرة، والمتوسطة   

 قـوانين  اذ ينظر الـبعض  الـى  بعض القوانين، ف المؤسسات وحاجتها الى التشجيع والتحفيز   

كما أن  . كبيرةمنحازة صراحة لصالح المؤسسات ال     باعتبارها     الاستثمار والضمان الاجتماعي  

،  بالقـدر المطلـوب     الضرائب والقوانين والإجراءات ذات الصلة لا تدعم هـذه المؤسسـات          

 . باستثناء بعض التعديلات الطفيفة على الإجراءات المعتمدة في السنوات الأخيرة

 موردو الخدمات المالية  للمؤسسات الصغرى والصغيرة والمتوسطة .6

والمصارف والمؤسسات المالية تقديم  وغير الحكومية ةالحكوميتتولى العديد من المنظمات 

وفيما يلي عرض  للمؤسسات الصغرى والصغيرة والمتوسطةالخدمات المالية وغير المالية  

 موجز لهذه المنظمات

 : فعلى صعيد المنظمات الحكومية تاتي الجهات التالية 

 ـ   إدارةأُسست    التي    :وزارة الصناعة والتجارة   .1 داخـل هـذه    غيرة  عامة للصـناعات الص

تُعنى بالترويج للمشروعات الصغرى والصـغيرة فـي هـذا القطـاع وتقـديم              الوزارة،  

الاقتراحات حول سياسات الإقراض وإنشاء المناطق الصناعيةوتوسـيع نطـاق التـدريب           

 هـذه   بالاضـافىة الـى ان      .المهني وغيرها من السياسات التي تستهدف هذه المؤسسات       

سجيل جميع المؤسسات، وهي ملزمة قانوناً بتقديم الخـدمات         الوزارة مسؤولة ايضا عن ت    

  .الاستشارية لها، أياً كان حجمها

التـي  تقـدم خـدمات ماليـة         ): البنك الصناعي سابقا    (وحدة تنمية المؤسسات الصغيرة    .2

وقد تم مؤخرا تحويل هذه الوحـدة إلـى         . للمؤسسات الصناعية الصغيرة بصورة أساسية    

لصناعية الصغيرة  وقد نمت بصورة ملحوظة بحيث بات لهـا           صندوق لتمويل المنشات ا   

 .خمسة فروع في خمس محافظات في الجمهورية 

بصـورة أساسـية   هذا المشروع يهدف و: )SEPP(مشروع الترويج للمؤسسات الصغيرة  .3

 .إلى زيادة مساهمة المشروعات الصغيرة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وخلق الوظـائف        

لمناقشة أهم المشاكل التـي     ية أو مجموعات المشروعات الصغيرة      س النقابات المهن  تأسييدعم  و

 والدفاع عن مصالح اعظائها في مواجهـة أي         يواجهها هذا القطاع ومختلف المهن ذات الصلة      

يقدم هذا المشروع خدمات تدريب ودروساً لتنمية روح        كما   . مصالحهمسياسات حكومية تمس    

 .لطلب في السوقالريادة بالاستناد إلى ا

 لتنميـة الصـناعات المتوسـطة       1974تأسست في العام     :هيئة تنمية المناطق الصناعية   .4

والصغيرة من منطقة صناعية مجهزة مبدئياً بالبنيـة التحتيـة الكفيلـة بتنميـة المؤسسـات                

 وقد اخفقت هذه الهيئة التي يدعمها البنك الدولي في تحقيق اهدافها ولكنها تسـتمر               .الصناعية
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 مؤسسة صناعية، رغم أنها باتت في غالبها مؤسسات متوسطة وكبيـرة            41 في خدمة    حالا  

 .الحجم

 هذه الوزارة ترعى غالبية التدابير التي تستهدف      و : وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل    .3

المشروعات الصغرى والصغيرة، وباتت أهم مورّد حكومي للخدمات المالية وغير المالية           

البرنامج الوطني للتنميـة الاجتماعيـة       عدد من البرامج منها      طريقالمخصصة لها، عن    

 مشروع ادماج المـرأة فـي عمليـة التنميـة     و  Micro-Startمشروع  ووالأسر المنتجة

 .صندوق تنمية المهارات  والصندوق الاجتماعي للتنميةو

 المنظمات غير الحكوميةاما على صعيد 

 تقديم خدمات التدريب للنساء، في مجال الخياطة        تولى التي ت  هذه المنظمات  فهناك العديد من      

ومؤخرا بدأت بعـض هـذه المنظمـات تمـنح          . والأنسجة وغيرها من الأشغال الحرفية مثلاً     

 وتسـتعملها  Micro-Startالقروض، فتتلقى الهبات من الصندوق الاجتماعي للتنمية أو مشروع        

 وهي  تعاني، باسـتثناء      . للدخل لمنح قروض للمشروعات الصغرى واستحداث نشاطات مولّدة      

 .بعض منها، من نقصٍ في الخبرات والبنية الإدارية المتينة والبنية الداخلية المستقرة

التي تقدم الخدمات المالية للمؤسسات الصغيرة  المصارف والمؤسسات الماليةفيما يتعلق ب

 :الانواع التالية من المصارف تشمل  فوالمتوسطة 

وأهمها بنك الاعتماد الزراعي وبنك الإسكان  وهما متخصصان          :المصارف المتخصّصة  .1

 .في قطاعات معينة

 يقدمان   اللذان   بنك اليمن التجاري وبنك أندوسيوس،     واهمها   :المصارف التجارية الخاصة   .2

اعتمادات للمنظمات غير الحكومية، كي تستعملها في تمويـل المشـروعات الصـغرى             

 .والأنشطة المولدة للدخل

 فيـه   تحث   2001عام     صدرت الحكومة مرسوماً في   ا حيث   : التجارية العامة  المصارف. 3

  للمؤسسات الصغيرة،  في الدعم المالي إعطاء الأولوية على الصناديق والمصارف العامة

مقارنـة  وهي  تعتبر أكثر دعماً للمشروعات الصغرى والصغيرة   : المصارف الإسـلامية  . 4

 .ف نسب الدعم فيما بين هذه المصارف مع اختلاالمصارف التجارية الخاصةب

                                                         

  عبد القادر عثمان عابد                                                                     
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